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Fomentar la implicacion, prevenir la ausencia, asegurar el futuro.
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abordar eficazmente los PAE.

El desarrollo de un Protocolo Europeo unificado para los Problemas de Asistencia Escolar
(EP-SAP), en el marco del proyecto Observatorio SOS-Attendance, responde a deficiencias
criticas identificadas en el analisis comparativo de protocolos nacionales y regionales en los
cuatro paises participantes (Italia, Portugal, Espafia y Tiirkiye). Los hallazgos revelan
inconsistencias significativas, como la falta de consenso sobre la definicion de los Problemas
de Asistencia Escolar (PAE), la escasa implementacion de medidas preventivas y la ausencia
de mecanismos sistematicos de evaluacion y seguimiento tras la aplicacion de los protocolos.
Estas lagunas dificultan la comparabilidad entre contextos, obstaculizan la transferencia de

buenas practicas y debilitan el establecimiento de una estrategia europea coordinada para

El protocolo se basa en marcos fundamentados en evidencia, como el Sistema de Apoyos
Multinivel (MTSS) propuesto por Kearney y Graczyk (2020), que ofrece un continuo
estructurado de intervenciones organizadas en prevencion universal, intervencion temprana
dirigida y apoyo intensivo individualizado. La evidencia empirica destaca la eficacia de este
modelo para gestionar el amplio espectro de PAE, garantizando escalabilidad y adaptabilidad

en sistemas educativos diversos (Graczyk & Kerney, 2024; Kearney & Graczyk, 2022).

Ademas, el protocolo incorpora el modelo explicativo multicausal del rechazo escolar
propuesto por Kearney (2008), que enfatiza la interaccion de factores individuales, familiares,
escolares y socioambientales. Esta perspectiva sistémica supera las interpretaciones

reduccionistas del absentismo, promoviendo una comprension multidimensional esencial para

disefiar intervenciones adaptadas a las realidades heterogéneas del alumnado.
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La adopcion del término paraguas ‘“Problemas de Asistencia Escolar” (PAE), segun la
definicién de Heyne et al. (2019), proporciona un marco conceptual coherente que incluye
cuatro categorias principales de asistencia problemadtica: rechazo escolar, absentismo,
desvinculacion escolar y exclusion escolar. El uso de esta terminologia estandarizada mejora
la colaboracion interdisciplinaria y garantiza mayor coherencia en la investigacion, la politica

y la practica entre paises.

El EP-SAP se estructura en cuatro fases. La fase de prevencién se centra en acciones
universales como fomentar el sentido de pertenencia escolar, garantizar un clima seguro e
inclusivo, fortalecer la implicacion familiar y estudiantil, y mejorar los sistemas de tutoria. La
fase de intervencion temprana enfatiza la identificacion oportuna de senales de alerta
mediante observacion sistematica y registro, asi como acciones dirigidas como entrenamiento
en habilidades sociales, refuerzo positivo y colaboracion sostenida escuela-familia. La fase de
intervencion intensiva ofrece respuestas personalizadas para estudiantes con dificultades
cronicas o graves de asistencia, incluyendo planes individualizados de reintegracion,
programas educativos alternativos, escuelas de segunda oportunidad e intervenciones
terapéuticas basadas en evidencia como la terapia cognitivo-conductual. Finalmente, la fase de
evaluacion aborda una debilidad recurrente en los protocolos nacionales actuales: la ausencia
de seguimiento y evaluacion sistematicos de la implementacién y los resultados. Al incorporar
un marco estructurado de evaluacion, el EP-SAP permite a escuelas y responsables politicos
medir la eficacia, seguir el progreso y adaptar las intervenciones segin datos empiricos. Este
componente evaluativo refuerza la rendicion de cuentas, apoya la mejora continua y garantiza
que el protocolo se mantenga dindmico, basado en evidencia y sensible a los desafios

educativos emergentes.
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Mas alla de sus fundamentos cientificos, el EP-SAP contribuye a promover la equidad y la
cohesion social en Europa. Establecer un marco comun basado en evidencia permite una mayor
comparabilidad de resultados, facilita la difusién de buenas practicas y garantiza que todos los
estudiantes, independientemente de su pais o contexto educativo, tengan acceso a apoyo
oportuno y eficaz. Ademas, al enfatizar el seguimiento y la evaluacién sistematicos, el
protocolo refuerza la rendicidon de cuentas y apoya la mejora continua en la practica y la politica

(Pérez-Marco et al., 2025).

En resumen, el desarrollo del EP-SAP es una necesidad tanto tedrica como practica. Consolida
evidencia so6lida, promueve un marco conceptual y metodolégico unificado, y proporciona
estrategias aplicables en prevencion, intervencion temprana y apoyo intensivo. Asi, no solo
protege el derecho a la educacion, sino que también fomenta la implicacion, reduce el
absentismo y asegura mejores resultados académicos y sociales para nifios y adolescentes en

toda Europa.
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